
平
成
三
十
一
年
二
月
十
九
日
提
出

質

問

第

五

二

号

児
童
相
談
所
及
び
一
時
保
護
所
の
体
制
強
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

宮

川

伸
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児
童
相
談
所
及
び
一
時
保
護
所
の
体
制
強
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

千
葉
県
野
田
市
で
虐
待
に
よ
り
小
学
四
年
生
の
尊
い
命
が
奪
わ
れ
た
。
昨
年
三
月
に
目
黒
で
五
歳
の
女
の
子
の
命
が
奪
わ
れ

大
き
な
社
会
問
題
に
な
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
。
平
成
二
十
八
年
四
月
か
ら
平
成
二
十
九
年
三
月
の
一
年
間
に
虐
待
が
理
由
で
命

を
落
と
し
た
と
思
わ
れ
る
子
ど
も
の
数
は
七
十
七
人
で
あ
り
、
近
年
八
十
人
前
後
で
推
移
し
て
い
る
。
政
府
は
児
童
虐
待
防
止

対
策
体
制
総
合
強
化
プ
ラ
ン
を
作
り
対
応
し
て
い
る
が
、
児
童
相
談
所
に
関
し
て
更
な
る
対
策
が
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
の

で
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

一
時
保
護
の
必
要
な
子
ど
も
の
数
は
急
増
し
て
い
る
。
一
方
で
、
首
都
圏
を
中
心
に
一
時
保
護
所
の
不
足
や
保
護
環
境
の

改
善
、
職
員
数
の
不
足
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
一
時
保
護
の
体
制
強
化
策
と
し
て
政
府
は
具
体
的
に
何
を
行
っ
て
い
る

か
。

二

中
核
市
や
指
定
都
市
が
一
時
保
護
所
を
整
備
す
る
場
合
、
国
は
事
業
費
の
二
分
の
一
相
当
を
補
助
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
し
か
し
実
際
に
は
、
単
価
計
算
の
問
題
で
、
一
か
ら
二
割
程
度
の
補
助
し
か
受
け
ら
れ
ず
、
整
備
で
き
な
い
状
態
が
指

摘
さ
れ
て
い
る
。
平
成
三
十
一
年
度
予
算
で
単
価
が
上
げ
ら
れ
た
が
、
そ
の
上
げ
幅
は
三
割
ア
ッ
プ
程
度
で
あ
り
、
二
分
の

一
相
当
の
補
助
か
ら
は
ほ
ど
遠
い
状
態
で
あ
る
。
政
府
は
児
童
虐
待
防
止
対
策
体
制
総
合
強
化
プ
ラ
ン
の
中
で
、
一
時
保
護

一



所
の
個
室
化
の
推
進
や
一
時
保
護
専
用
施
設
の
設
置
促
進
を
挙
げ
て
い
る
。
単
価
計
算
の
方
法
を
変
え
て
、
実
質
的
に
二
分

の
一
相
当
の
補
助
を
行
い
、
一
時
保
護
所
の
充
実
を
図
る
べ
き
だ
と
思
う
が
い
か
が
か
。

三

一
時
保
護
所
を
新
た
に
整
備
し
た
場
合
、
そ
こ
で
働
く
職
員
の
確
保
が
課
題
と
な
る
。
一
時
保
護
所
の
職
員
確
保
の
現
状

は
ど
の
よ
う
な
状
態
か
。
ま
た
、
政
府
は
一
時
保
護
所
の
職
員
確
保
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
か
。

四

新
た
に
児
童
相
談
所
を
整
備
す
る
場
合
、
そ
の
職
員
を
事
前
に
確
保
し
訓
練
す
る
必
要
が
あ
る
。
児
童
相
談
所
開
設
前
の

児
童
福
祉
司
の
雇
用
は
児
童
虐
待
防
止
対
策
体
制
総
合
強
化
プ
ラ
ン
の
対
象
と
な
り
、
国
の
補
助
が
受
け
ら
れ
る
と
い
う
理

解
で
よ
い
か
。
受
け
ら
れ
な
い
場
合
、
他
の
補
助
制
度
は
あ
る
の
か
。

五

例
え
ば
千
葉
県
の
場
合
、
東
京
二
十
三
区
よ
り
も
職
員
の
手
当
て
が
低
い
た
め
に
、
児
童
福
祉
司
の
確
保
が
困
難
で
あ
る

と
聞
い
て
い
る
。
報
酬
の
問
題
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。

六

児
童
福
祉
司
が
職
場
異
動
で
入
れ
替
わ
り
、
経
験
の
あ
る
児
童
福
祉
司
を
維
持
す
る
こ
と
が
難
し
い
現
状
が
あ
る
こ
と
を

聞
い
て
い
る
。
児
童
福
祉
司
と
し
て
在
職
し
て
い
る
平
均
年
数
は
何
年
く
ら
い
か
。
ま
た
、
こ
の
様
な
問
題
に
対
し
て
ど
の

よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。

右
質
問
す
る
。

二


